Lisa 2, Satla pdhimaaruse eelndu seletuskirja juurde

Tagasiside koondtabel

Esitaja
Andmekaitse Inspektsioon

Arvamuse taistekst

1. Eelndu & 5 annab loetelu
andmekogusse kantavatest
andmetes ning § 7 loetelu
andmeandjatest ja nendelt sa
adavatest andmetest. Samas ei ole
andmekogusse kantavate andmete
koosseis eelndus piisavalt tapselt ja
ammendavalt maaratud. Nimelt
kantakse e elndu § 5 IGike 1 punkti
5 kohaselt andmekogusse
menetluses osalejate ees- ja
perekonnanimi koos teabega, keda
n ad esindavad. Eelndust aga ei
selgu, kas teave esindatava kohta
piirdub asutuse vdi juriidilise isiku
nimega voi hdlmab ka registrikoodi,
esindusoiguse alust, ulatust vGi
kehtivusaega. Ebaselgust
suurendab asjaolu, et eelndu § 7
punktide 4 ja 6 jargi saadakse
ariregistrist juriidilise isiku nimi,
registrikood ja e - posti aadress
ning volituste haldamise
andmekogust andmed, mis
vOimaldavad kasutaja isikukoodi
alusel tuvastada juriidilised isikud,
kel le nimel on kasutaja volitatud
Satlas tegutsema. Samas eelndu
§-s 5 satestatud
andmekoosseisust ei nahtu, millised
neist andmetest kantakse
Satlasse ja sailitatakse seal ning
milliseid kasutatakse (iksnes
esindatava tuvastamiseks voi
esindusoiguse kontrolli miseks .
Justiits - ja Digiministeerium on
oma juhises1 selgitanud, et
andmekogu pdhimaaruses tuleb
muu hulgas satesta da
andmekogusse kantavate
andmete tdpne/ammendav
loetelu (vajadusel saab esitada
lisana) — ntisiku dldandmed vGi
isiku kohta kdivad andmed“ ei ole
piisavalt ammendavad, kuna pole
vOimalik aru saada, mis on tdpne
andmekoosseis. Samuti on
andmekogude juhendis 2
selgitatud, et pGhimaarus peab
sisaldama ammendavat loetelu
antud andmekogusse kogutavatest

Vastus Tulemus
Ndustume markusega, et Arvestame
andmekogusse kantavate

andmete loetelu peab olema

ammendav ja tédpne. Tédpsustame

vastavalt eelndu § 5 16ike 1 punkti

5.



andmetest. Seejuures peab
loetelust ka selguma, kelle kohta
(st andmes ubjektide kategooriad)
neid andmeid kogutakse .

Andmekaitse Inspektsioon Samuti tekitab kiisimusi eelndu § 5 Arvestame ettepanekuga ja Arvestame
IGike 1 punkti 4 ja § 7 punkti 3 taiendame § 5 I6ike 1 punkti 4,
vastuolu. Nimelt ndeb eelndu § 5 lisades sinna asutuse ja
IGike 1 punkt 4 ette, et ametikoha andmed ning teabe

andmekogusse kogutakse Satlat teenistus- vdi tédsuhtega seotud
kasutava isiku Gldandmed, milleks eemaloleku perioodi kohta.
on ees - ja pereko nnanimi,
isikukood ja e - posti aadress. Samal
ajal vGimaldab aga § 7 punkt 3
saada personali - ja palgaarvestuse
andmekogust ka asutuse,
ametikoha, teenistus - voi
toosuhte andmed ning eemaloleku -
ja asendamisteavet. Need
andmedeiole aga §-s5
andmekoosseis una taielikult
kajastatud , mis tahendab, et
andmeandjate sdte lubab ka Satlat
kasutava isiku kohta edastada
rohkem andmeid, kui andmekogu
andmekoosseisu sate selgelt ette
ndeb. Seega eioleka nende
andmete puhul selge, millised
andmed salvestatakse andmek
ogusse , millised kuvatakse
kasutajale voi teistele
menetlusosalistele ning milliseid
kasutatakse liksnes konkreetse
paringu, kasutaja tuvastamise voi
tooulesannete korraldamise kaigus .
Leiame, et a ndmeandjate ja neilt
saadavate andmete loetelu ei
asenda an dmekogusse kantavate
andmete ammendavat
madratlemist. Andmekogu
pohimaarusest peab olema Uheselt
arusaadav, milliseid andmeid Séatlas
plsivalt sdilitatakse, milliseid
andmeid kasutatakse lksnes teises
andmekogus tehtava paringu
tulemuse kontrollimiseks ning
millised andmed tehakse

avalikus vaates kattesaadavaks.
Praegune regulatsioon ei
vOimalda hinnata iga
andmeelemendi tootlemise
vajalikkust, eesmargiparasust,
avalikustamise ulatust ega
sdilitamise kestust. SeetGttu ei ole
voimalik kontrollida ka seda, kas
toodeldavate andmete koosseis
piirdub Satla eesmargi
saavutamiseks minimaalselt
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vajalikuga. Palume viia§-s5
satestatud andmekoosseisja § -s 7
nimetatud andmeallikatest
saadavad andmed omavahel
Uheselt kooskdlla. Maarusest peab
iga § - s 7 nimetatud
andmeelemendi puhul selguma,
kas see kantakse Satlasse ja
sdilitatakse andmekogu koosseisus
vOi kas utatakse seda liksnes
péaringu, tuvastamise voi kontrolli
tegemiseks. Uhtlasi palume §-s
5 ammendavalt nimetada Satlasse
kantavad esindusandmed. Andmete
tootlemise viis ja ulatus ei tohi ks
jdada tGksnes §-de 5ja7
koostoimest tuletatavaks.

2. Riigi Teataja seaduse 1.
oktoobril 2026 joustuva
redaktsiooni § 12" 18ikes 5 on

Selgitame, et avalikustatavate
isikute ring lahtub Riigi Teataja
seaduse § 12" Idikest 5. Satla

seaduse tasandil maéaaratud Satlas eesmark on tagada digusloome

avalikustatava menetlusteabe

labipaistvus, mis tdhendab, et

menetluses osalevate isikute (sh
téoériihmadesse kaasatud
ekspertide) nimed ja
esindusandmed on osa
menetlusteabest, kui nad
panustavad eelndu voi
seletuskirja sisulisse
ettevalmistamisse. Need isikud
kvalifitseeruvad seaduse
tahenduses eelndu koostajateks
vGi arvamuse esitajateks.

pohikoosseis. Muu hulgas
avalikustatakse akti eelndu ja
seletuskirja koostajate ning
arvamuse esitajate ees - ja
perekonnanimed koos teabega,
keda nad esindavad, samuti akti
eelndu, seletuskiri, lisad ja
ametlikes menetlusetappides
esitatud arvamused. Eelndu ja
andmekaitselise mojuhinnangu
koostoimest ei sel gu aga siiski
Uiheselt, kas avalikustatavate
isikute ring piirdub {iksnes
seaduses nimetatud akti eelndu ja
seletuskirja koostajate ning
arvamuse esitajatega.
Mdjuhinnangu kohaselt tehakse
avalikus vaates kattesaadavaks ka
eelndu ettevalmistamisel osalenud
toorihma lilkkmete nimed koos
esindusandmetega. Samuti on
mdjuhinnangus m e netluses
osalejate hulka arvatud
tooriihmadesse vdi koostddsse
kaasatud eksperdid ja muud
fllsilised isikud ning kohtumistel
ja kaasamisuritustel osalevad isikud.
Samas ei pruugi k 6ik nimetatud
isikud olla Riigi T eataja seaduse
§ 12" I16ike 5 tahenduses akti
eelndu voi seletuskirja koostajad
ega arvamuse esitajad . Seetdttu p
alume selgitada eelndu ja
mojuhinnangu koostoimes, kas § 5
I16ike 1 punktis 5 nimetatud

Selgitame
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menetluses osalejate andmete
avalikustamine piirdub Riigi T
eataja seaduse § 12'dikes 5
nimetatud a kti eelndu ja
seletuskirja koostajate ning
arvamuse esitajate nimede ja
esindusandmetega. Kui
avalikustatavate isikute ringi
kavandatakse seaduses nimetatuga
vorreldes laiendada, tuleb valja
tuua sellise avalikustamise Giguslik
alus, eesmark ja vajalikkus.

3. Eelndu § 6 ndeb ette, et kui
Satla kasutamine arvutivérgus on
takistatud, siis sisestab vastutav
asutus puuduva teabe andekogusse
takistuse dralangemise jarel
moistliku aja jooksul. Seletuskirjas
on selgitatud, et kuivord
materjalide maht kui ka Satla k
asutamise takistus voib varieeruda,
ei ole Uhtse tdhtaja maidramine
vGimalik. Samas tuleb arvestada
vajadust tagada menetluse
Ulevaatlikkus ja menetlusteabe
ajakohasus. Madistame vajadust
jatta erandlike olukordade
lahendamiseks teatav paindlikkus .
Samas le iame, et sattes toodud
madratlus ei anna siiski piisavalt
selgeid ja kontrollitavaid aluseid
hindamaks, millal on vastutav
asutus tagantjarele sisestamise
kohustuse nduetekohaselt tditnud.
Eelndust ega seletuskirjast ei nahtu,
millistest asjaoludest lahtud es
hinnatakse sisestamise tahtaja
maistlikkust ega ka see, kui pika
viivituse jarel ei saa menetlusteavet
enam pidada ajakohaseks. Peame t
agantjarele sisestamise digeaegsus t
oluli seks , kuna Satla eesmark on
koondada menetlusteave Uhte
keskkonda ning tagad a digusloome
menetluse ldabipaistvus, jalgitavus
ja ajakohasus. Kui véljaspool Satlat
tehtud menetlustoimingute ja
koostatud dokumentide andmed
kantakse Satlasse olulise
viivitusega, ei kajasta andmekogu
menetluse tegelikku seisu ning
avalikkusele ja menetl uses
osalejatele voib jadda menetluse
kaigust puudulik voi eksitav
Ulevaade. Palume seletuskirjas
tapsustada, millistest
objektiivsetest asjaoludest lahtudes

Tdaname toetuse eest paindlikkuse Selgitame

sailitamisel. Selgitame, et
'maistlik aeg' soltub takistuse
kestusest ja sisestatavate
andmete mahust, kuid
Uldreeglina peaks see toimuma
esimesel voimalusel parast
tehnilise takistuse korvaldamist,
et tagada menetlusteabe
ajakohasus. Lisame seletuskirja
selgituse, et viivitus ei tohi
takistada jargmisi
menetlusetappe (nt
kooskd&lastamine voi avalik
konsultatsioon) ega eksitada
avalikkust menetluse staatusest.
Kriteeriumide jaik satestamine
eelndus ei ole otstarbekas, kuna
olukorrad (nt pikaajaline hairing
vs liihiajaline vBrgukatkestus) on
vdga erinevad.
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hinnatakse tagantjarele
sisestamise tdhtaja mdistlikkust.
Voimalusel palume need

kriteeriumid s&t estada ka eelndu §

- s 6, et tagada kohustuse
Uhetaoline kohaldamine ning selle
tditmise kontrollitavus.

1. Eelndu §41g 7 p 1 satestab, et
S atlat kasutav asutus vastutab
enda Ulesande taitmiseks Sa tlas
toodeldavate isikuandmete
tootlemise Giguspdrasuse eest.
Palume kaaluda, kas satet voi
seletuskirja peaks tdpsustama
arvestades, et asutus saab

Selgitame, et vastutuse jaotus Selgitame
tuleneb andmekaitse tldmaaruse

(IKUM) loogikast. Satlat kasutav

asutus vastutab sisulise

tootlemise Gigusparasuse eest (nt

kas andmete kogumiseks on alus

ja kas andmed on Giged). Justiits-

ja Digiministeerium ning RIK

vastutada to6tlemise eest vaid Satla vastutavad andmekogu

loodavate tehniliste vGimaluste
raames. Seejuures voib esineda
olukord , kus isikuandmete
nduetekohane té6tlemine ei ole
vGimalik, kuna Satla pakutavad
lahendused seda ei luba, millisel
juhul on selles osas isikuandmete
tootlemise eest kaasvastutavaks
Satla arendamise eest vastutav
asutus. See eitulene praegu
eelndust ega se letuskirjast.

2. Lisaks tekita b kisimusi§4lg7

p 4 "vastab enda loodud voi
esitatud andmeid puudutavatele
teabenduetele ja andmesubjekti
poordumistele” kas eelndudega
seotud teabenduded ja
andmesubjekti poordumised saab
esitada Satla kaudu ja jadavad Satl
asse vOi peab neid ka DHSis
registreerima?

3. Eelndu § 8 Ig 2 kohaselt toimub
Satlas m uuhulgas aktide
asutusesisene koostamine ja
allkirjastamine, mis seni on
toimunud asutuste
dokumendihaldusslisteemides
(DHS). Palume selgitada kas
edaspidi tohib antud tegevusi labi
viia ainult Satlas ja mitte enam

pidajatena susteemi turvalisuse ja
funktsionaalsuse vastavuse eest
Oigusaktidele. Kui tehniline
lahendus ei véimalda andmeid
parandada voi rikkumist
korvaldada, teavitab kasutav
asutus tehnilistest piirangutest
volitatud asutust. Samuti on
eelndu taiendatud, et Satlat
kasutav asutus saab teha
ettepanekuid Justiits- ja
Digiministeeriumile Satla
arendamiseks.

Satla avalik vaade on suunatud
menetlusteabe avalikustamisele
ja kaasamisele (arvamuste
avaldamine). Teabenduded ja
andmesubjekti po6rdumised
esitatakse asutuse Uldise korra
kohaselt (tavaliselt e-posti teel
vGi dokumendihaldussiisteemi
kaudu) ning need registreeritakse
asutuse DHS-is. Satla ei asenda
asutuse ametlikku
dokumendiregistrit teabenduete
menetlemisel. Satla kaudu
esitatakse liksnes avaliku
konsultatsiooni kdigus kogutavaid
arvamusi, kuid see
funktsionaalsus ei tule veel
esimeses kasutuselevotu etapis
kasutusele.

Satla kasutamine on kohustuslik  Selgitame
Riigi Teataja seaduse § 14 |Gigete

6—-8 alusel kehtestatud ulatuses.

Esimeses etapis (alates

01.10.2026) on kohustuslik Satlas

koostada Vabariigi Valitsuse

algatatavaid seaduse muutmise

seaduse eelndusid. Viidatud

esimene kasutuselevotu etapp oli

Selgitame
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DHSis ning millises ulatuses on
Satla kasutamine asutusele
kohustuslik.

Seletuskirja kohaselt on Satla
kasutuselevott etapiviisiline, kuid ei
ole kirjeldatud, millised etapid
millal rakenduvad . Samas peaks
Satla seaduse muutmise seaduse
eelndude puhul kasutusele
vGetama juba kdesoleva aasta
oktoobris. Palume seletuskirja
tapsustada, sh inf oga kuidas
haakub Satla kasutuselevott
eelndude infoslisteemiga ning
asutuste dokumendiregistrites
toimuva eelndu menetlusega.

4. Palume tdpsustada kas §91g 1
toodud isiku juurdepaas
vOimaldatakse kasutajat
tuvastamata, ning kui jah, siis
palume satet vastav alt tdiendada.

5. Teeme ettepaneku satestada
eelndus ka Satla pidamise
rahastamine ja vajadusel andmete
Ulekandmine olemasolevatest
ststeemidest.

6. Palume seletuskirja peattkki 5
tdiendada infoga kui suured on
Satla Ghekordsed arenduskulud ja
millisest allikast need kaetakse.

7. Palumeinfot, kuidas toimida

tdpsemalt avatud Riigi Teataja
seaduse eelndu seletuskirjas.
Esimeses kasutuselevGtu etapis
jaab DHS paralleelselt kasutusse
ja Satlas koostatud eelndu
eksporditakse kooskdlastamise
etapiks Wordi formaati ning
menetlus toimub senistes
siisteemides (DHS + EIS).
Jargmiste etappide
kasutuselevott ja selle ulatus
toimub Vabariigi Valitsuse
otsusega.

Selgitame, et esimeses etapis
(01.10.2026) toimub Satlas
eelndu teksti koostamine,
misjarel see eksporditakse ja
edasine menetlus
(kooskdlastamine, esitamine
valitsusele) jatkub esialgu
olemasolevates slisteemides (EIS
ja DHS). Jargmiste etappide (sh
taielik menetlus Satlas) ajakava ja
seosed teiste slisteemidega
tapsustatakse Vabariigi Valitsuse
otsustega.

Eelndu § 9 IGige 1 satestab, et
avalikule menetlusteabele on
juurdepaas igal isikul. See
tahendab juurdepaasu ilma
autentimiseta (anondimne
vaatamine). Autentimine on
ndutav vaid § 9 I8ike 2 kohaselt
ehk arvamuse avaldamiseks. Kuna
tegemist on avaliku vaatega, on
isiku tuvastamata juurdepaas
selle olemuslik osa ja sdtte
tdiendamine ei ole vajalik. Vastav
regulatsioon sisaldub juba ka 1.
oktoobril jdustuvas RTSi
redaktsioonis.

Eelndu on tdiendatud vastavalt. Arvestame

Selgitame

Selgitame

Seletuskirja vastavat osa on Arvestame
tapsustatud, kuid tadpsem

llevaade ihekordsetest

arenduskuludest sisaldub Riigi

Teataja seaduse muutmise

seadus 879 SE seletuskirja

mdjude osas.

Satla sisemises tookeskkonnas Selgitame

Satlas AK teabega — satestatud ontoimub asutusesiseseks

erisused riigisaladuse ja salastatud
valisteabega dokumentidele, aga nt

kasutamiseks moeldud teabe (AK)
kaitlemine vastavalt avaliku teabe
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Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium

kui tegemist on EL seisukohtade AK seadusele (AvTS). EelnGu § 4 1g 7
lisaga, siis kas ja kuidas see avalikus p 3 kohaselt maarab kasutav
vaates ndha olema hakkab ? Kas  asutus juurdepaasupiirangud. Kui
AK margisega dokument muutub  dokument on margitud AK-ks, siis
automaatselt avalikuks AK tahtaja  Satla avalikus vaates seda ei
moddudes? kuvata. Pdrast tahtaja moodumist
ei lahe varasemalt AK-ks
tunnistatud teave automaatselt
avalikuks, vaid see eeldab
vastutava asutuse kontrolli ja
hindamist, kas AK marget on alust

pikendada.
M &daruse eelnbu §12 I0ikes1l POhimaaruse eelndu §121g1 Arvestame
on kirjas, et Riigi Teataja seaduse soOnastus on parandatud ja "avalik
§ 12" Idigetes 5 ja 6 nimetatud menetlusteave" on asendatud
avalikku menetlusteavet sailitatakse RTS-s kasutatud terminiga
alaliselt. Kuidas toimitakse AK "teave".
dokumentidega, ne id ei saa lugeda
avalikuks, samas ei ole need ka
kavandid, mida reguleerib |Gige 2.
8. Palume tdpsustada Selgitame. Teavitamist on Selgitame
andmesubjektide teavitamist mojuhinnangus kasitletud avaliku
isikuandmete tootlemisest. konsultatsiooni kdigus arvamuste
Andmekaitsealases esitamisel, et tagada inimeste
mojuhinnangus on margitud, et teadlikkus, et nende arvamused
avalikus vaates arvamuse Iahevad avalikuks. See ei puuduta
esitajat teavitatakse enne tema  asutuste teenistujaid, kes
arvamuse avalikustamist sisemises keskkonnas tdidavad
avalikustamise faktist ning enda tooilesandeid.
isikuandmete tootlemise teave
on talle esitatud
privaatsustingimustes.
Mdjuhinnangus on
andmesubjektidena nimetatud ka
asutuste teenistujad, kuid ei ole
kirjeldatud, millist teavet ja mil
viisil nei le isikuandmete to6tlemise
kohta antakse.
9. Eelndus ei ole reguleeritud Andmete Gigsuse tagamine ja Arvestame
andmete ajakohastamist ega parandamine on IKUMist
ebadigete andmete parandamist.  tulenevalt vastutava asutuse
Soovitame kaaluda eelndu Ulesanne, st kdeoleval juhul Satlat
tdiendamist ebadigete andmete kasutava asutuse llesanne.
parandamise korraga, et oleks Volitatud t6otleja teavitamine on
selge, kuidas ja kelle poolt vajalik Giksnes olukorras, kus ta
andmekogus ole vate ebadbigete peaks rikkumise kdrvaldamiseks
vOi ebatdpsete andmete looma vastavad tehnilised
parandamine toimub . vOimalused. Kui tehnilised

vOimalused on olemas, ei ole vaja

volitatud too6tlejat teavitada.

Eelndu on tapsustatud.
1. Teeme ettepaneku esitada NGustume ettepanekuga. Eelndu Arvestame
eelndu pealkiri tdpsemalt kasutades pealkirja tdpsustamine aitab
eeskujuna Riigi Teataja seadusesse paremini tagada terminoloogilist
kavandatud § 12 1 pealkirja ,§ 12 Uhtsust Riigi Teataja seaduse §
1. Riigi koosloome keskkond Satla“. 12 tekstiga. Muudame eelndu
Praegune ,Satla pGhimaarus” ei ole pealkirja jargmiselt: , Riigi
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kuidagi vale, kuid arvestades nii
koosloome keskkonna enda kui ka
selle nime S&tla uudsust, voiks
eelndu pealkiri anda tapsemalt
edasi selle sisu. Seega voiks ka
eelndu pealkiri olla sénastatud
,Riigi koosloome keskkonna Satla
pOhimaarus”.

2. Palume ile kontrollida eelndu §
4 16ike 5 punkti 4 sGnastus, mille
kohaselt ,annab volitatud
tootlejale juhiseid annab juhiseid
andmete to6tlemise ja majutamise
ning andmetega seotud
turvameetmete ja nende
arendamise kohta; “, eemaldada
korduvus ning esitada eelndus
korrektne sdnastus.

3. Eelndu § 12 16ike 2 kohaselt ei
sdilitata ettevalmistamise kaiku
kajastavaid dokumentide
kavandeid ja muid abimaterjale
ning nendega seotud
isikuandmeid péarast akti eelndu
vastuvotmist voi valjakuulutamist.
Kuna sate kordab Riigi Teataja
seaduses 1. oktoobril 2026
jOustuvat § 121 Idiget 9, siis on
endiselt ebaselge, kas viidatud
teave jm kustub silisteemist
automaatselt voi vastutab nende
Satlast eemaldamise eest eelndu
koostaja. Teeme ettepaneku
eelndu ja selle seletuskirja
asjakohaselt tdiendada. Eelnevaga
seoses avaldame lootust, et Satla
kasutamist hdlbustav juhend
tehakse kasutajatele
kattesaadavaks hiljemalt 1.
oktoobril 2026.

4. Eelndu seletuskirja lehekiiljel 7
on kirjeldatud, kuidas slisteemi
kdideldavuse probleemid (eelnGu
kohaselt kdideldavuse K3-taseme
ndue) voivad halvata kogu
Oigusloomeprotsessi, samuti, et
risk seisneb ebapiisavates
ressurssides (raha, inimesed), mis ei
vOimalda tagada noutud turbe- ja
kadideldavustasemeid. Lisaks on
toodud, et tehnilised rikked RIK-i
taristus voivad peatada kogu
Oigusloomeprotsessi.
Ebasoovitavate mdjude riski on
hinnatud seejuures keskmiseks ja
leevendusmeetmeteks on toodud
vaid koormusteste ja teenustaseme

koosloome keskkonna Satla
pdhimdarus”.

Taname tahelepanu juhtimast.  Arvestame

Eelndu tekst parandatud.

Selgitame, et Satla andmete Arvestame
kustutamine toimub
automaatselt parast menetluse
[6ppemist (akti vastuvotmist voi
valjakuulutamist), tuginedes
slisteemis margitud
menetlusstaatuse muutusele.
Vastutav asutus ei pea andmeid
kasitsi kustutama. Taiendame
seletuskirja punktis 12 vastava
selgitusega. Kinnitame, et
kasutajajuhend esimese
kasutuselevotu etapi kohta
valmib ja tehakse kattesaadavaks
hiljemalt stisteemi kohustusliku
kasutuselevotu tahtpaevaks ehk
1. oktoobriks 2026.

Erinevus riskiastmetes tuleneb
hindamise fookusest: seletuskirja
pohiosas hinnati riski Gldise
riigivalitsemise ja to6protsesside
vaatest (kus K3-taseme olulisus
on suur), mdjuhinnangu lisas aga
kitsalt isikuandmete kaitse
seisukohalt. Kdideldavus laiemalt
on kriitilise tdhtsusega, mistottu
on maaratud turvaklass K3, kuid
kdideldavuse haire korral selle
kitsam mdju isikuandmete
kaitsele on madal.

Selgitame



Regionaal- ja
PSllumajandusministeerium

Regionaal- ja
P&llumajandusministeerium

lepingut (md&lemad
tulevikuvormis). Eelndu seletuskirja
lisas esitatud laiendatud
andmekaitsealases mé&juhinnangus
on teenuse kdideldavuse haire riski
aga hinnatud hoopis madalaks.
Siinjuures jaab aga ebaselgeks,
millest on erinevus tingitud.
Leiame, et kirjeldatud mdjuga
seonduvaid riske tuleks kindlasti
pidada oluliseks. Riske ei maanda
Uksnes andmete hilisem stisteemi
kandmine, kuna see tekitab lisaks
ka tdiendava té6koormuse.

5. Eelndu seletuskirjason § 11
kohta antud selgituses margitud, et
logide sdilitamistdhtaeg on kaks
aastat. Teeme ettepaneku
tdiendada seletuskirja ning lisada,
kuidas tagatakse menetluse
seisukohalt oluliste toimingute
téendatavus juhul, kui menetlus vGi
hilisem kontrollivajadus kestab
kauem kui kaks aastat. Kui
kaheaastane tdhtaeg puudutab
Uksnes tehnilisi turva- ja
kasutusloge, kuid menetluse
seisukohalt olulised

metaandmed, versioonid ja
menetlustoimingute andmed
sdilivad koos menetlusandmetega
pikema tdhtaja jooksul, tuleks
seletuskirjas selgelt valja tuua.

6. Teeme ettepaneku tdiendada
eelndu seletuskirja ka
mdjuhinnanguga regionaalarengule
tdiendades seletuskirja 4.2 eraldi
alapeatiikiga voi alapeatiikki 4.2.3
,Sotsiaalsed mg&jud”. Kuigi moju
regionaalarengule ei ole viaga
laialdane ja otsene, on see siiski
sarnaselt sotsiaalsetele ja
majanduslikele mdjudele olemas
kaudsemal kujul. Kuna
koosloomekeskkond suurendab the
mdjuna avalikkuse kaasatust
digusloomesse, loob see Uhtlasi
eeldused regionaalse ja kohaliku
tasandi laiemaks ja sisulisemaks
kaasamiseks
Oigusloomeprotsessidesse ning
seeldbi piirkondlike mdjudega
paremaks arvestamiseks
eelndude vialjatootamisel. Sellega
peaks omakorda paranema uute
Oigusaktide kvaliteet
regionaalarengu mojudega

Selgitame, et eristada tuleb
tehnilisi kasutuslogisid ja
menetlusajalugu. Eelndu § 11
satestatud kaheaastane tahtaeg
puudutab tehnilisi logisid (kes ja
millal andmeid vaatas voi
slisteemi logis). Menetluse
seisukohalt oluline teave
(avalikud versioonid,
kooskdlastused, markused ja
nende esitajad) sailitatakse
vastavalt § 12 I10ikele 1 alatiselt.
Seega on menetluslik
tdendatavus tagatud
pohiandmete sailitamise kaudu.

Noustume ettepanekuga.
Taiendame seletuskirja
selgitusega Satla positiivsest
mdjust piirkondlikule kaasamisele
ja regionaalarengule.

Selgitame

Arvestame



Siseministeerium

Siseministeerium

arvestamise vaatest, mis aitavad
toetada eri piirkondade Ghtlasemat
arengut ning valtida digusaktidega
kaasneva kasu vGi piirangute mdju
koondumist kindlatesse
piirkondadesse.

1. Palume tapsustada § 4 IGike 7
punkti 6 ja I16ike 8 punkti 6 selliselt,

NGustume markusega ja Arvestame

tapsustame eelndu § 4 |Gikeid 7 ja

et isikuandmetega seotud rikkumise 8. Viime vastutava ja volitatud

korral oleks vastutavate ja volitatud

tootleja kohustused rikkumisest

téotlejate kohustuste jaotus iheselt teavitamisel kooskdlla IKUMga.

arusaadav ning kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja nGukogu maérus e
(EL) 2016/679, 27. aprill 2016,
fliusiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete tootlemisel ja selliste
andmete vaba liikumise ning
direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete
kaitse ildm &3rus) (edaspidi IKUM )
artiklitega 33 ja 34. Nimetatud
sdtete kohaselt vastutab
Andmekaitse Inspektsiooni ja
vajaduse korral andmesubjekti
teavitamise eest vastutav tootleja.
Volitatud t6o6tleja kohustus on
teatada rikkumisest pohjendamatu
viivituseta vas tutavale tootlejale
ning abistada teda rikkumise
hindamisel, dokumenteerimisel ja
teavitamiskohustuse tditmisel.
Kaasvastutavate tootlejate puhul
tuleks maarata, kes koordineerib
rikkumise hindamist ja
teavitamiskohustuse tditmist.

2. Andmekaitsealases m
Gjuhinnangus on peamised
tootlusriskid tuvastatud ning osa
nende maandamiseks kavandatud
meetmetest tuleneb ka

pdhimaaruse eelndust, sh tootlejate

Ulesannete jaotus, vajaduspShine
juurdepdas ja logimine. Palume
mdjuhinnangut enne Satla
kasutuselevéttu siis ki tdiendada ja
I6plikult vormistada. IKUM artikli
35 I6ike 7 punktide c ja d kohaselt
peab md&juhinnang sisaldama
andmesubjektide Gigusi ja vabadusi
puudutavate riskide hinnangut ning
nende kasitlemiseks kavandatud
meetmeid. Palume siduda
tuvastatud risk id konkreetsete
maandamismeetmetega,
pohjendada jaakriski hinnanguid
ning dokumenteerida riski
aktsepteerimise otsus. Eelkdige

Volitatud t66tleja Gilesandeks jadb
vastutava tootleja viivitamatu
teavitamine, samas kui
Andmekaitse Inspektsiooni ja
andmesubjekti teavitamise
koordineerimise kohustus lasub
vastutaval toé6tlejal (koostaval
asutusel). Tapsustame
pohimaaruses ka kaasvastutavate
tootlejate vahelist infovahetust
rikkumiste korral. Samuti on
taiendatud seletuskirja.

Andmekaitsealane mdjuhinnang Arvestame
on taiendatud ja ja riskide
aktsepteerimise otsus sisestatud.



Siseministeerium

Siseministeerium

Siseministeerium

Siseministeerium

palume tapsustada, millised kdrge
avalikustamisriski vahendamise
meetmed peavad olema
rakendatud Satla kasutuselevotu
ajaks. Sa muti palume kirjeldada,
kuidas on korraldatud
avalikustamiseelne kontroll liigsete
vOi tundlike isikuandmete
tuvastamiseks ja nende
pohjendamatu avalikustamise
valtimiseks, sealhulgas millises
menetlusetapis ja millise rolli
Ulesandena selline kontroll toimub.

HONTE kavandatava § 652 I6ike 2 Nimetatud risk on Selgitame
kohaselt vGib osa eelndu andmekaitsemdjuhinnangus
koostamisest toimuda Satlast kajastatud ja hinnatud madalaks,

vdljaspool. Palume mdjuhinnangus mistSttu pikemat analiilisi meie
kasitleda ka sellise stisteemivdlise  hinnangul ei vaja.

tootlemisega kaasnevaid riske,

sealhulgas failidele juurdepéasu,

versioonihaldust, andmete S atlasse

tagasikandmist ning koopiate

sdilitamist ja kustutamist.

Arvestades, et Satla t66vood ja Nd&ustume. Lisame Arvestame
funktsionaalsused véivad mojuhinnangusse perioodilise
arendamise kdigus muutuda, Glevaatamise punkti.

palume IKUM artikli 35 I8ikest 11
lahtudes maarata ka mdjuhinnangu
Ulevaatamise kord. M@juhinnangus
Uldso naliselt nimetatud tulevast
tehisaru kasutamist ei saa praegusel
kujul arvestada riski vihendava
meetmena IKUM artikli 35 I8ike 7
punkti d tdhenduses, sest
lahenduse toimimist, rakendamise
aega, tapsust ega inimese kontrolli
rolli ei ole kirjeldatud.

MG&j uhinnangus tuleks tapsustada NOustume markusega ja juhime Arvestame

ka vaidet, et Satlas eriliigilisi tahelepanu, et soovitud tapsustus
isikuandmeid ei toodelda. Kuigi juba sisaldub andmekaitsealases
selliste andmete sihiparane mdjuhinnangus.

kogumine ei ole Satla eesmark ega

seaduses ette nahtud

struktureeritud andmekoosseisu

osa, voivad eelndud, seletuskirjade

lisad, komm entaarid ja avaliku

konsultatsiooni arvamused neid

siiski sisaldada. Palume

mdjuhinnangus kasitleda sellest

tulenevat riski ning meetmeid

eriliigiliste isikuandmete,

siiiteoandmete voi muude tundlike

isikuandmete péhjendamatu

avalikustamise valtimiseks.

Sam uti palume md&juhinnangus Ndustume, tdpsustus on Arvestame
esitada tootlemise diguslik alus asjakohane. Viited

tapselt. Satlas toimuva mdjuhinnangus parandatud.



Siseministeerium

Siseministeerium

Siseministeerium

isikuandmete t66tlemise aluseks on

IKUM artikli 6 18ike 1 punkt e

koostoimes Riigi Teataja seaduse § -

ga 12". IKUM artikli 17 I8ike 3 punkt

b ei ole to6tlemise diguslik alus ,

vaid erand kustutamisdigusest.

3. Riigi Teataja seaduse § 12" I16ikes Selgitame, et teenistussuhte ja  Selgitame
7 on satestatud Satlas toodeldavate asendamisteabe to66tlemine on

isikuandmete kategooriad ning vajalik Satla funktsionaalsuse
sama paragrahvi I8ike 10 punkt 4  tagamiseks, mis toetab
vGimaldab pdhimaaruses asutusesisest ja -vahelist

tapsustada kogutavate andmete koost6dd (RTS § 12" Ig 1). Kuivérd
koosseisu. Palume selgitada, millise teenistujad tdidavad sisteemis
seaduses nimetatud andmekateg  oma té6ilesandeid, ei ole antud
ooria alla kuuluvad p&himaaruse § 7 juhul nende isikuandmete
punktis 3 nimetatud teenistus - véi tootlemise puhul tegemist
toosuhet puudutavad andmed ning pohidiguste riivega, vaid
eemaloleku - ja asendamisteave.  tddtlemine toimub tédllesannete
Samuti palume hinnata, kas nende todtlemise kdigus, millega iga

andmete to6tlemine mahub teenistuja ise on ndustunud.
seaduses sdtestatud isikuandmete Sellest tulenevalt puudus vajadus
kategooriate ja volitusnormi seaduse tasandil nimetatud

raamidesse ning kas toollesannete andmete t66tlemist reguleerida
korraldamiseks piisaks ka vaiksema ja vajalik minimaalne andmete

andmekoosseisuga lahendusest. koosseis on satestatud
pohimaaruse eelndus.
4. Eelndu § 12 |1dike 2 ja Riigi Seletuskirja on tapsustatud. Arvestame

Teataja seaduse § 12" 16ike 9 jargi ei Otsustamisel tuleks lahtuda
sdilitata ettevalmistavaid materjale sellest, kuivord tGendoline on, et
ega nendega seotud isikuandmeid nimetatud teemaga vGidakse
parast akti vas tuvétmist voi kunagi edasi tegeleda ja kas
valjakuulutamist. Mdjuhinnangus  tehtud eelt66 on enam kasutatav
on menetluse I8ppsiindmustena ja ajakohane.

nimetatud lisaks heakskiitmist,

allkirjastamist ja avaldamist,

olenevalt akti liigist. Palume

seletuskirjas selgitada

sailitamisreegli kohaldamist eelndu

§ - s 8 nimetatud aktide ja d

okumentide puhul, mille menetlus

ei |dpe vastuvotmise voi

valjakuulutamisega. Eelndu § 12 |

Oike 3 jargi otsustab akti vastu

vOtmata I6petatud menetluse

materjalide edasise sailitamise

vastutava asutuse juht voi tema

maaratud padev teenistuja. Palume

selg itada, millistest kriteeriumidest

ja tdhtaegadest tuleb selle otsuse

tegemisel Idhtuda ning kas

sdilitamise vajadus vaadatakse

teatud aja méo6dudes uuesti Ule.

Praegusest sGnastusest ei ndhtu

sdilitamise maksimaalset kestust.

5. Samuti palume seletuskirja s Logide 2-aastane sdilitustdhtaeg Selgitame
pohjendada logide kaheaastase on riigi infostisteemides
sailitustdhtaja piisavust, arvestades tavaparane standard, mis



Siseministeerium

Siseministeerium

Siseministeerium

Siseministeerium

Satla T3 tervikluse taset,
menetlusandmete kontrollitavust
ning vGimalike rikkumiste voi
vaarkasutuse hilisemat avastamist.
Palume selgitada ka logide
kontrollimise korraldust.

6 . Sise ministeeriumi valitsemisala
eripdra arvestades palume
seletuskirjas selgitada, kuidas
rakendatakse Riigi Teataja seaduse
§ 12" Idiget 2 ja eelndu § 5 I16ikeid 3
— 4 juhul, kui eelndu voi osa selle
menetlusest sisaldab riigisaladust
vOi salastatud valisteavet. Eelkdige
palume selgitada, kuidas tagatakse,
et Satlasse jaav avalik
menetlusteave ja metaandmed ei
vGimaldaks teha jareldusi kaitstava
teabe kohta.

Satla infoturbe vaade on eelndus ja
seletuskirjas kasitletud ning
peamised infoturbe nduded on
dokumentides olemas. Samas on
need jaotunud eri dokumentide
vahel ning nende seos pShimaaruse
normatiivsete kohustustega voiks
olla selgem. Arvestades Satlale
maaratud turvaklasse K3, T3 ja S2
ning neist tulenevat korget
turbeastet, voiks pohimaarus ter
viklikumalt mé&aratleda infoturbe
korraldamise, vastutuse ja
rakendamise nduded, eristades
selgelt vastutava tootleja juhtimis -
ja kontrollivastutust ning volitatud

tootleja tehnilist rakendusvastutust.

7. Eelndu § - i 3 s Onastust voiks
tdiendada nii, et lisaks andmete
kaitsele oleks tGiheselt hélmatud ka
Satla tehnoloogiline keskkond ning
andmekogu pidamisega seotud
sisteemid ja teenused. Samuti
vOiks turvaosaklasside K3, T3 ja S2
korval sdnaselgelt maaratleda
andmekogu turb eastme.

8. Eelndu § - i 4 sGnastust vdiks
tapsustada vastutava tootleja rolli
nii, et oleks tGheselt arusaadav tema
kohustus korraldada Satla
infoturbenduete taitmine ja
kontrollida nende rakendamist.
EelnGus on kiill kirjeldatud
vastutava tootleja juhendamis - ja

tasakaalustab andmete
minimaalsuse pdhimotet ja
jarelevalve vajadust. Logid
(tehniline vaatamine,
sisselogimine) on mdéeldud
slisteemi vadrkasutuse
tuvastamiseks. Kontrolli teostab
volitatud tootleja (RIK)
intsidentide korral ja vastutav
tootleja regulaarse seire raames.
Selgitame, et Satlasse ei kanta
riigisaladust ega salastatud
valisteavet (eelndu § 5 Ig 3). Kui
eelndu on salastatud, toimub
selle sisuline menetlus valjaspool
Satlat. Vastutav asutus peab
teabe Satlasse sisestamisel
tagama, et ta ei sisestaks Satlasse
riigisaladust voi salastatud
valisteavet.

Selgitame

Selgitame. Kui (iks turveosaklass Arvestame
on 3, on automaatselt turbeaste

koige kérgem. EelnGu on

taiendatud.

Arvestame ettepanekuga ja Arvestame

tdiendame eelndu § 3 sGnastust.

Nimetatud nduded tulevad otse Selgitame
EITSist andmekogu vastutavale

tootlejale ning tulenevalt

maaratud turbeastmest

rakendatakse infoturbe

standardit, mistottu ei ole neid

siinkohal dubleeritud.



Siseministeerium

Siseministeerium

Siseministeerium

Kaitseministeerium

jarelevalvelilesanded ning volitatud
tootleja tehnilised kohustused, kuid
infoturbe tervikliku korraldamise
vastutus voiks olla selgemalt
sGnastatud.

9. Eelndu § - i 4 vGiks tdpsustada, et
vastutav tootleja korraldab Séatla
infoturberiskide perioodilise
hindamise, maarab riskide
vahendamiseks vajalikud meetmed
ning kontrollib nende rakendamist,

Nimetatud nduded tulevad otse Selgitame
EITSist andmekogu vastutavale

tootlejale ning tulenevalt

madratud turbeastmest

rakendatakse infoturbe

standardit, mistdttu ei ole neid

Iahtudes Satla kdrgest turbeastmest siinkohal dubleeritud.

ning kaideldavuse, tervikluse ja
konfidentsiaalsuse nduetest.

10. Eelnbu § - s 9 vdiks kaaluda
Oiguste perioodilise Glevaatuse n
Oude lisamist, eelkdige viliste ja
korgendatud Gigustega kasutajate
puhul.

11. Palume eelndu § - s 11 hinnata,

Kasutav asutus peab ise hindama, Selgitame
kellele ja mis ulatuses ta

juurdepdasu voimaldab ning

soltuvalt vajadusest peab ka

ligipddsude asjakohasust

kontrollima. Kuna olukorrad on

piisavalt erinevad, ei nde

pohjendatuna selleks eraldi satte
ettendagemist.

Taname markuse eest. Olles veel Arvestame

kas Satla kdrgest turbeastmest ja T3 kord hinnanud vajalikke

tervikluse ndudest tulenevalt on
satestatud logiandmete koosseis
piisav turvasiindmuste
tuvastamiseks, uurimis eks ja
auditeerimiseks. Praegune sGnastus
vGimaldab tuvastada toimingu
tegija, aja, toimingu ning
menetlusobjekti, kuid ei nGua
toimingu tulemuse voi staatuse
kajastamist. Samuti vOiks
tapsustada logiandmete kaitse
noudeid, et tagada nende terviklus,
auten tsus ja kattesaadavus kogu
sadilitustdhtaja jooksul.

1. Juhime tdhelepanu, et
Kaitseministeeriumi ametikohad ja
isikud on kaitstud asutusesiseseks
kasutamiseks mdoeldud teabena.
Kokkuleppel Kaitseministeeriumiga
tootavad oma tegevusvaldkonda
reguleerivate Sigusaktide eelndude
kavandeid vilja ka
Kaitseministeeriumi valitsemisala
asutused (edaspidi VA asutused),
mille struktuur ega t66tajad ei ole
samamoodi avalikud, samuti
esitavad nad seisukohti neile
arvamuse andmiseks esitatud
Oigusaktide eelndude kohta.
Kaitseministeerium ei pea
voimalikuks Satlat kasutada, kui see
toob kaasa nende teenistujate

rakendatavaid meetmeid ja
vOttes arvesse tehtud markust,
leiame, et T3 turvaklass ei ole
taielikult p6hjendatud ja
korrektsem on maarata
andmekogule T2 tervikluse ndue.
T2 turvaklassi tdiiendame
praktikas kdrgemate
rakendatavate meetmetega,
milleks on lisaks logiandmetele
muudatuste jalitamise
funktsionaalsus ning muudatuste
jalgimine labi muudatuste ajaloo.

Selgitame, et Satla on arendatud Selgitame
andmekaitse ja teabe turvalisuse
pohimstteid jargides. Satla
pohimaaruse § 4 16ike 7 punkt 3
ja § 9 106ige 5 satestavad, et
juurdepdasudigused madrab
andmeid sisestav asutus ning
juurdepdas antakse tksnes
vajaduspdéhiselt. Juhul kui
teenistuja andmed voi ametikoht
on seaduse alusel asutusesiseseks
kasutamiseks moeldud teave
(AVTS & 35 alusel), siis Satla
avalikus vaates neid andmeid ei
kuvata. Liidestus
personaliandmete andmekoguga
(SAP) arvestab andmete
avalikustamise piiranguid.



isikuandmete tootlemise eelnbus  Tehniliselt on see lahendatud nii,
toodud ulatuses. Esitatud eelndu et kui eelndu koostada koos AK

kohaselt toodeldakse Satlas ametikohal oleva isikuga, siis

Gigusakti eelndu koostamiseks, avalikus vaates kuvatakse sellisel
menetlemiseks ja menetlusteabe  juhul koostéériihma liikkme puhul
avalikustamiseks seda kasutava teavet, et koostooriihmas osaleb

isiku vGi menetluses osaleva isiku  AK ametikohal olev isik
Uldandmed (ees- ja perekonnanimi, konkreetsest asutusest, kuid ei
isikukood ja e-posti aadress) koos  kuvata selle AK ametikohal oleva
teabega, keda isik esindab. Selliste isiku nime.

andmete Satlasse kandmisel vGivad

saada avalikuks Kaitseministeeriumi

ja VA asutuste struktuurilksuste ja

teenistujate lilesanded. Teeme

ettepaneku, et digusakti eelndu

koostamise, menetlemise ja avaliku

menetlusteabe kuvamise eesmargil

ei kanta Satlasse kasutaja kohta

selliseid andmeid, millele on

kehtestatud seaduse alusel

juurdepdasupiirang voi mis on

riigisaladus. Peame vdimalikuks

Satlat kasutada, kui selle diguslik ja

tehniline lahendus véimaldavad

Kaitseministeeriumil luua

kindlaksmaaratud teenistujatele

kasutajakontod, kuid

Kaitseministeeriumi ja VA asutuste

teenistujate isikuandmeid Satlasse

ei sisestata ega kuvata.

Kaitseministeerium Toome tdiendavalt vilja, et osade  Kui asutuse eripdra tottu ei ole  Selgitame
VA asutuste teenistujate andmeid andmete t66tlemine Satlas
ei ole kantud riigi personali- ja koosk®dlas riigisaladuse voi
palgaarvestuse andmekogusse, salastatud vilisteabe kaitse
mida esitatud eelndu kohaselt nouetega, kohaldub eelndu § 5
kasutatakse Satlat kasutava isiku I6ige 4, mis voimaldab menetlust
nime, isikukoodi, asutuse, jatkata valjaspool Satlat.

ametikoha, e-posti ning teenistus -
vOi toosuhet puudutavate andmete
saamiseks. Kui Satla kasutajakontot
eelndude koostamiseks ei ole
vdimalik luua ilma selliste
andmeteta, ei ole
Kaitseministeeriumil ja VA asutustel
vOimalik Satlat kasutusse votta.
Juhul kui eelndude koostamine
Sétlas ei ole vdimalik ilma
teenistujate isikuandmete
tootlemiseta, peame jatkama
eelndude koostamist senisel moel.

Kaitseministeerium Eelnevast tulenevalt peame Justiits- ja Digiministeerium koos Arvestame
vajalikuks, et Justiits- ja Registrite ja Infoslisteemide
Digiministeerium korraldaks Satla  Keskusega planeerib 2026. aasta
tutvustamise ja selle kasutamise septembrisse kasutajakoolitusi ja
koolituse, kus saaksid osaleda ka slisteemi tutvustusi.
asjaomased VA asutuste Koolitusgruppe lisatakse ka
teenistujate. Seejarel on oktoobrisse.



Kaitseministeeriumil vdimalik
paremini hinnata, kas ja millises
ulatuses mojutab Satla kasutusse
vOtmine Kaitseministeeriumi ja VA
asutuste koost66d digusaktide
menetlemisel.

Kaitseministeerium 2. Justiits- ja Digiministeeriumi Esimeses kasutuselevGtu etapis  Arvestame
eesmark on laiendada Satla asutusesiseseid ega
kasutamist kogu digusloome asutustevahelisi kooskdlastusi
menetlusele selliselt, et nii veel Satlas ei tehta. Mdistame
asutusesisene kooskdlastamine kui vajadust Kaitseministeeriumi
ka ministeeriumide vaheline valitsemisala silmas pidades
kooskdlastamine toimuks Ghes edaspidi kavandatavad etapid

keskkonnas. Palume arvestada, et eelnevalt koost66 korras
Kaitseministeerium ja VA asutused eelnevalt ldbi arutada.
kasutavad ameti valja tootatud ning Taiendatud on ka eelndu

ametile arvamuse andmiseks rakendussatteid vastava sattega,
esitatud Gigusaktide eelndude mille kohaselt Satlat kasutavate
menetlemiseks asutustega koostoos tuleb
dokumendihaldussiisteemi. Sdtlas  hinnata arenduste sobivust.
toimuv asutusesisene Esmajoones on siin silmas peetud
kooskdlastamine eeldaks ka asutuse eelnevaid kasutajatestimisi, aga
struktuuri andmete t66tlemist, ka mone asutuse eriparast
mistdttu ei ole vdimalik tulenevaid taiendavaid
Kaitseministeeriumi ega VA arendusvajadusi. Vastav selgitus

asutusesisest tddvoogu heski Satla on lisatud seletuskirja.
kasutuselevotu etapis Satlasse dle

viia.
Kaitseministeerium Kui VA asutus saab Satla pakub véimaluse lisada Selgitame
Kaitseministeeriumile esitatava valitsemisala asutuste
arvamuse kooskdlastada ja teenistujaid eelndu
kinnitada ainult koostdoriihma nii, et langeks dra
dokumendihaldusstisteemi kaudu, vajadus omavahel kirju vahetada.
oleks otstarbekas saata see Ent see on Uiksnes vdimalus.
arvamus vahetult Valitsemisala sisene tdodjaotus

Kaitseministeeriumile. VA asutuse jadb asutuse enda korraldada.
seisukoha andmise eesmark on
anda Kaitseministeeriumile sisend
valitsemisalalilese tGihtse arvamuse
kujundamiseks ning eelistatult ei
ole avalikkusele nahtav, milliste
eelndude osas on VA asutus
Kaitseministeeriumile arvamust
avaldanud. Samuti nduaks VA
asutuste
dokumendihaldusslisteemist
Satlasse dokumentide saatmine
ilmselt taiendavaid
infotehnoloogilisi arendustoid.

Kaitseministeerium Satla esimeses kasutuselevotu Satla arendamisel on ldahtutud Votame
etapis on vGimalik loodud eelndu  pdhimdttest, et slisteem peab teadmiseks
tekst koos muudatustega toetama kasutajate té6vooge,
terviktekstis Satlast vélja sealhulgas voimaldama andmete
eksportida, et jatkata selle eksporti word-vormingus.
menetlust Kinnitame, et dokumendi
dokumendihaldusstisteemis. eksportimise funktsionaalsus on

Kaitseministeerium toetab planeeritud pisiva lahendusena,



Kaitseministeerium

Kaitseministeerium

Kaitseministeerium

lahendust, kus eksportimise
vOimalus sailiks kdikides Satla
kasutuselevotu etappides.

3. Eelndu & 3 punkti 3 kohaselt on
Satla konfidentsiaalsusklassiks S2
ning eelndu § 5 16igetes 3 ja 4 on
selgelt valistatud riigisaladuse ja
salastatud valisteabe to6tlemine
Satlas. See ei tahenda siiski, et k&ik
riigikaitselised andmed oleksid
Satlas tootlemiseks sobivad. Tuleb
selgelt sdtestada, et ka
mittesalastatud riigikaitseline teave
ja selle metaandmed ei ldhe
automaatselt avalikku vaatesse.
Kaitsevaldkonna tundlik teave voib
olla juurdepadsupiiranguga ka
juhul, kui see ei ole riigisaladus ega
salastatud vélisteave.

Enne VA asutuste laiemat kaasamist NGustume, et infoturve ja

Satla kasutamisesse tuleb teha
eraldi riigikaitseline teabe-,
infoturbe- ja julgeolekuriskide
hinnang, et valtida tooalaselt
kasutatava teabe avaldamist
isikutele, kelle tooillesanded sellise
teabe t66tlemist ei eelda. Selles
tuleb kasitleda muu hulgas

metaandmete kombineerimise riski,

valisriikliku luuretegevuse ja
asutusesisestele andmetele
juurdepaasu riski,

juurdepdasudiguste vadrkasutamist,

suuremahulist andmevaljavottu
ning siisteemi haire mdju
kiireloomulisele riigikaitset
puudutavale digusloomele. Kui
kogu digusakti valjatootamisega
seotud teave ja suhtlus
koondatakse Satlasse, siis tuleb
tagada, et tooalase suhtluse kdigus
loodud arutelud ja vestlused ning
nendes sisalduvad andmed ei
jouaks korvaliste isikuteni.

Satla peab voimaldama vajaduse
korral piirata juurdepdasu ka
Uiksikule andmeviljale voi
menetlusteabe elemendile, naiteks
eelndu tapsele teemakirjeldusele,

et tagada paindlikkus menetluse
jatkamisel ka teistes
infoslisteemides v&i erandlikes
olukordades véljaspool Sétlat.
Selgitame, et Satla on dles
ehitatud pohimdéttel, et
koostamisel olevat eelndu ega
seletuskirja automaatselt ei
avalikustata. Eelndu § 4 I6ike 7
punkt 3 satestab selgelt, et asutus
madrab ise juurdepdasudigused ja
otsustab avalikustamise ulatuse
kooskdlas seadusega (nt AvTS §
35). Tehniliselt on tagatud, et
asutuse sisemine tookeskkond on
avalikust vaatest eraldatud.

Selgitame

Selgitame
julgeolekuriskide maandamine on
kriitilise tahtsusega. Satla
turvaklassideks on maaratud K3,
T3 ja S2 (§ 3), mis eeldab
korgetasemelist kdideldavust ja
terviklust ning kindlat
konfidentsiaalsust. Volitatud
tootleja (RIK) rakendab ISKE/E-ITS
standarditele vastavaid
meetmeid. Iga asutus vastutab
enda Ulesande taitmiseks Satlas
toodeldavate andmete
tootlemise Gigusparasuse eest, sh
selle eest, kellele ta juurdepdasu
enda loodud andmetele
vGimaldab. Sellegipoolest
rohutame, et riigisaladust ega
salastatud valisteavet slisteemis
toodelda ei tohi.

Ststeem vdimaldab maarata
juurdepdasupiiranguid
dokumentidele. Lisaks on kavas
arendada ka vGimalus lisada
juurdepaasupiiranguid ka

Selgitame

menetluse ajale vdi koostamise eest struktureeritud andmevaljadele.

vastutavale struktuuritiksusele.
Enne avalikustamist peab toimuma
teabevaldaja poolt kontroll, et
tegemist ei ole muul alusel
juurdepaasupiiranguga teabega.

Esimeses kasutuselevGtu etapis
aga Satla avalikus vaates veel
eelndu ja seletuskirja tekste ei
avalikustata, vaid need
eksporditakse slisteemist ja



menetletakse praegustes
slisteemides.
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